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Gesamtbeurteilung des Sackelmeisters

Sehr geehrte Mitbirgerinnen
Sehr geehrte Mitbirger

Gerne gebe ich Ihnen im Folgenden eine Gesamtbeur-
teilung zum Budget 2024 ab.

Das Wichtigste in Kiirze

Bei einem Gesamtaufwand von Fr. 88'558'300 und ei-
nem Gesamtertrag von Fr. 84'017'500 sieht das Budget
2024 der Erfolgsrechnung einen Aufwandiberschuss
von Fr. 4'540'800 vor. Im Vergleich zum Voranschlag
2023 (inkl. Nachtragskredite) steigt der budgetierte
Gesamtaufwand 2024 um rund Fr. 7'133'600, was ins-
besondere auf Steigerungen im Personal- und Sach-
aufwand zurtickzufihren ist. Der budgetierte Gesamt-
ertrag 2024 erhoéht sich im Vergleich zum Voranschlag
2023 um rund Fr. 2'338'400. Die hauptsachlichen
Mehrertrage finden sich bei den Entgelten und den
Transferertrdagen. Die Investitionsrechnung 2024 weist
budgetierte Nettoinvestitionen von rund Fr. 9'878'600
aus.

Der Steuerfuss von 165 Einheiten fir natdrliche und ju-
ristische Personen soll mit vorliegendem Budget um 10
auf neu 155 Einheiten festgelegt werden.

Allgemeine Erlauterungen

Das vorliegende Zahlenmaterial mit der Darstellung
der Vorjahre und dem aktuellen Budget 2024 ent-
spricht dem Harmonisierten Rechnungsmodell (HRM2)
und den Vorgaben des Kantons. Detaillierte Darstellun-
gen sind auf der Website www.kuessnacht.ch publiziert.

Insbesondere ist zu beachten, dass die Budgetzahlen
der Vorjahre um allfdllige bereits an vergangenen Be-
zirksgemeinden gewahrten Nachtragskrediten erganzt
wurden.

Kommentare zur finanziellen Entwicklung
Aufwand

Nachfolgend die wichtigsten Aufwandarten und deren
Veranderungen:

Budget 2023  Budget 2024 Verdnderung

Personalaufwand 40°213160 42'826'300 2'613140
Sach- und Uberiger

Betriebsaufwand 14'666'920 17'157'500 2'490'580
Abschreibungen

Verwaltungsvermdgen  4'199'863 4'467'500 261637
Transferaufwand 21'727'405 23'017°200 1289795

Der budgetierte Personalaufwand 2024 erh6ht sich um
rund Fr. 2'613100. Das Aufgabengebiet der Verwaltung
wird immer komplexer und durch das Wachstum der
Bevdlkerung nimmt die Quantitdt und Intensitat der
Tatigkeiten sowie Aufgabengebiete zu. Der Bedarf an
zusatzlichen Ressourcen ist vorhanden und budgetiert.
Im Bereich Bildung sind die Griinde bei den steigenden
Schilerzahlen und Vorgaben des Kantons zu finden.
Im Alters- und Pflegeheim Sunnehof liegen die Griinde
beim hoheren Aufwand fir das Betreuungspersonal.
Das vorliegende Budget 2024 enthdlt eine teuerungs-
bedingte Anpassung der Gehdlter von 1,5 Prozent.

Der budgetierte Sachaufwand liegt um Fr. 2'490'580
Uber dem Budget 2023, was vor allem auf allgemeine
Kostensteigerungen, die Zunahme fiir Dienstleistungen
Dritter in verschiedenen Bereichen, der hohere Unter-
halt bei Hochbauten und Gebduden zurlckzufihren ist.
Im Asylwesen sind es zudem hdhere Dienstleistungen
im Bereich Gesundheit und Mietkosten.

Die Abschreibungen entsprechen den Bestimmungen
von HRM2 und nehmen aufgrund der Investitionstatig-
keiten der letzten Jahre leicht zu.

Der Transferaufwand (Beitrdge an Organisatio-
nen) nimmt gegenlber den Budgetwert 2023 um Fr.
1'289'795 zu. Diese Aufwandsteigerungist vor allem auf
die héheren Beitrage in der Bildung, Sport und Freizeit,
der Pflegefinanzierung und im Asyl- und Flichtlingswe-
sen zurlckzufihren. Aufgrund der Bestimmungen von
HRM2 sind in dieser Position auch die Abschreibungen
auf den Investitionsbeitragen enthalten.
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Ertrag

Nachfolgend unsere Erlduterungen und Vergleiche zur
gréssten Ertragsposition:

Budget 2023  Budget 2024 Verdnderung

54161'000
16'538'450

54'486'000
17'632'900

325'000
1'094'450

Fiskalertrag
Entgelte

Die Fiskalertrage 2024 prasentieren sich trotz der Sen-
kung des Steuerfusses weiterhin gut. Bei den Steuern
der natlrlichen Personen (inkl. Quellensteuern, Nach-
und Strafsteuern, Kapitalabfindungssteuern, usw.) er-
warten wir fir 2024 Ertrdge von rund Fr. 49'640'000
(Budget 2023: Fr. 50'400°'000). Wir gehen davon aus,
dass die positive Entwicklung der Steuereinnahmen
der natdrlichen Personen anhdlt. Bei den Steuern der
juristischen Personen 2024 budgetieren wir Ertrage
von rund Fr. 4'780'000, was einer Erhéhung gegenlber
dem Voranschlag 2023 von Fr. 1'085'000 entspricht.

Die Abschatzung der Auswirkungen von schlechteren
Aussichten fur Wirtschaft, Entwicklungen der Teue-
rung, Inflation, Kriege etc. auf die Fiskalertrage fir die
Planjahre 2025 bis 2027 gestaltet sich schwierig.

Die Zunahme der Entgelte um Fr. 1'094'450 ist unter
anderem auf die budgetierte Zunahme der Betreu-
ungs- und Pflegetaxen im Sunnehof und die erhéhten
Gebilhren beim Rettungsdienst zurlickzufiihren.

Investitionsrechnung

Das Gesamtergebnis der Nettoinvestitionen 2024 be-
tragt Fr. 9'878'600. Die detaillierte Liste der Investi-
tionsprojekte ist auf der Website www.kuessnacht.ch zu
finden.

Antrag an die Bezirksgemeinde

A. Antrag der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission (RPK) hat den Vor-
anschlag zur Erfolgsrechnung und Investitionsrech-
nung fir das Jahr 2024 des Bezirks Kissnacht sowie
des Pflegezentrums Seematt, Kissnacht, geprift und
beantragt, den vorliegenden Voranschlag mit einem
Aufwanduberschuss von Fr. 4'540'800 in der Erfolgs-
rechnung bei einem Steuerfuss von 155 Prozent so-
wie den Voranschlag des Pflegezentrums Seematt mit
einem Aufwandiberschuss von Fr. 131'255 zu genehmi-
gen. Ebenfalls beantragt sie der Bezirksgemeinde, die
Nachtragskredite zu Lasten der Erfolgsrechnung 2023
und zu Lasten der Investitionsrechnung zu genehmigen.
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Finanzplan

Der Finanzplan fir die Jahre 2025 bis 2027 beinhaltet
nebst den Auswirkungen des reduzierten Steuerfusses
von 155 Einheiten, zwei weitere, grosse Verdnderun-
gen. So wird der neue, innerkantonale Finanzausgleich
voraussichtlich per 1. Januar 2025 umgesetzt. Die be-
deutet fir den Bezirk Kissnacht eine Entlastung der
Erfolgsrechnung von rund 6 Millionen Franken. Die
vorliegenden Werte sind in den Finanzplan der Erfolgs-
rechnung eingeflossen. Zudem wird im Jahr 2025 der
ausserordentliche Aufwand betreffend Sanierung Spe-
zialfinanzierung Schadenwehr mit rund 7 Millionen
Franken budgetiert. Ab dem Jahr 2026 kann dann wie-
der mit Uberwiegend ausgeglichenen Erfolgsrechnun-
gen geplant werden.

Ausblick

Aufgrund der positiven Rechnungsergebnisse der letz-
ten Jahre, der weiterhin soliden Finanzlage des Bezirks
sowie der fortwdhrenden, politischen Diskussionen
zur Entlastung der Bezirke und Gemeinden auf Kan-
tonsebene wird fir das vorliegende Budget 2024 eine
Reduktion des Steuerfusses von 165 auf 155 Einheiten
vorgeschlagen.

Unter Einbezug der positiven Auswirkungen der Finanz-
und Aufgabenliberprifungen sowie der finanzierbaren,
kommenden Investitionsprojekte, kénnen die Gesetze
und Verordnungen Uber den Finanzhaushalt der Be-
zirke und Gemeinde (FHG/FHV) zum Haushaltgleichge-
wicht, eingehalten werden.

Dank unserem komfortablen Eigenkapital und der kon-
sequenten sowie zielgerichteten Ausgaben- und In-
vestitionspolitik im Bezirk Kissnacht werden wir die
komplexen anstehenden Aufgaben auch in Zukunft be-
wadltigen kénnen.

Peter Kiing, Sackelmeister

B. Antrag des Bezirksrats

Der Bezirksrat beantragt der Bezirksgemeinde:

1. die Nachtragskredite von Fr. 3'440'000 zu Lasten
der Erfolgsrechnung 2023 und Fr. 149'500 zu Lasten
der Investitionsrechnung 2023;

2. den Voranschlag 2024 umfassend die Erfolgs-
rechnung mit einem Aufwandiberschuss von
Fr. 4'540'800 und die Investitionsrechnung mit Net-
toinvestitionen von Fr. 9'878'600;

3. das Budget 2024 des Pflegezentrums Seematt mit
einem Aufwandlberschuss von Fr. 131'255;

4. den Steuerfuss fir das Jahr 2024 auf 155 Prozent
einer Einheit festzulegen und

zZu genehmigen.
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Berichte der Rechnungspriifungskommission

Bericht der Rechnungspriifungskommission zum
Voranschlag 2024 des Bezirks Kiissnacht

Als Rechnungsprifungskommission haben wir den
Voranschlag zur Erfolgsrechnung und Investitionsrech-
nung fr das Jahr 2024 des Bezirks Kiissnacht geprift.

Fur den Voranschlag ist der Bezirksrat verantwortlich,
wdhrend unsere Aufgabe darin besteht, diesen zu pri-
fen. Unsere Prifung erfolgte nach dem gesetzlichen
Auftrag sowie dem Handbuch dber das Rechnungswe-
sen flr Bezirke und Gemeinden des Kantons Schwyz.

Gemadss unserer Prifung und Beurteilung entspricht
der Voranschlag den gesetzlichen Vorschriften. Die
aufgezeigte Entwicklung des Bezirks Kiissnacht erach-
ten wir als vertretbar.

Bericht der Rechnungspriifungskommission
zum Voranschlag des Pflegezentrums Seematt

Als Rechnungsprifungskommission haben wir den
Voranschlag (Erfolgsrechnung) fur das Jahr 2024 des
Pflegezentrums Seematt, Kiissnacht am Rigi geprift.

Fir den Voranschlag ist der Vorstand des Pflegezen-
trums Seematt, Kiissnacht am Rigi, verantwortlich,
wahrend unsere Aufgabe darin besteht, diesen zu
prifen. Unsere Prifung erfolgte nach dem gesetzli-
chen Auftrag des Kantons Schwyz.

Gemass unserer Priifung und Beurteilung entspricht
der Voranschlag den gesetzlichen Vorschriften.

Wir beantragen der Bezirksgemeinde vom 11. Dezem-
ber 2023, den vorliegenden Voranschlag mit einem
Aufwandiberschuss von Fr. 4'540'800 in der Erfolgs-
rechnung, bei einem Steuerfuss von 155 Prozent, zu
genehmigen

Kissnacht am Rigi, 12. Oktober 2023

Namens der Rechnungspriifungskommission
Lukas Klausner, Priska Bachmann, Dominik Stocker,
Jonas Werder, Adrian Wiget und Livio Zulli.

Wir beantragen der Bezirksgemeinde, den vorlie-
genden Voranschlag mit einem Mehraufwand von
Fr. 131'255 zu genehmigen.

Kissnacht am Rigi, 12. Oktober 2023

Namens der Rechnungspriifungskommission
Lukas Klausner, Priska Bachmann, Dominik Stocker,
Jonas Werder, Adrian Wiget und Livio Zulli.
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Erlduterungen

Erlauterungen zum Verfahren von Antragen

an der Bezirksgemeinde

Es ist zuldssig, an der Bezirksgemeinde folgende An-
trage zu stellen:

Formelle Antrage

Rickweisung (§ 28 Abs. 2 GOG')

Verschiebung (§ 28 Abs. 2 GOG)

Schluss der Diskussion (§ 27 Abs. 2 GOG)
Trennung (nur Sachgeschafte, § 28 Abs. 2 GOG)
Geheime Abstimmung (§ 33 GOG)

Materielle Antrage (Sachantrage)

Abanderung (§ 29 Abs. 2 und 3 GOG)

Ausnahmen:

- keine materiellen Abdnderungsantrdge bei Pluralini-
tiativen (§ 11 Abs. 2 GOG);

- keine materiellen Antrage bei Zonen- und Erschlies-
sungsplanen (§ 27 Abs. 2 PBG2);

- keine Ablehnungsantrdge zu einem ganzen Geschaft,
da dartber an der Urne beschlossen wird (§ 29 Abs.
4 GOG).

Es findet im Ubrigen keine formelle Abstimmung zur
Uberweisung der Sachgeschifte an die Urne statt.

Antrdge im Rahmen der Rechnung

- Vorbemerkung: Die gesamte Rechnung wird definitiv
durch die Bezirksgemeinde verabschiedet. Es findet
keine Urnenabstimmung statt. Eine Uberweisung an
die Urne ist unzuldssig. Hingegen ist geheime Abstim-
mung maoglich.

- Rickweisungsantrag: Die Bezirksgemeinde darf an
der Rechnung grundsétzlich keine Anderungen vor-
nehmen. Denkbar sind nur Begehren um Rickwei-
sung an den Bezirksrat zu besseren Aufschlissen und
zur Uberprifung von bestimmten Positionen. Unter-
sagt sind jedoch Begehren auf Rickstellungen oder
gar neue Ausgaben (Dr. Friedrich Huwiler, Gemeinde-
organisation des Kantons Schwyz, 2009, S.73).

Klar unzuldssig ist ein Antrag auf Trennung der Rech-
nung. Die Bestimmungen im § 27 FHG-BG3 sehen vor,
dass die Jahresrechnung die Bilanz (Bestandesrech-
nung), die Erfolgsrechnung (Laufende Rechnung)
und die Investitionsrechnung umfasst.

Abstimmungsablauf

Vorab sind die formellen Antrdage zur Abstimmung zu
bringen. Wird einem entsprechenden Antrag stattgege-
ben, erlbrigt sich die Weiterflihrung der Beratung.

! Gesetz Uber die Organisation der Gemeinden und Bezirke (GOG; SRSZ
152.100)

2 Planungs- und Baugesetz (PBG; SRSZ 400.100)

3 Finanzhaushaltsgesetz fir die Bezirke und Gemeinden (FHG-BG; SRSZ
153.100)
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Erlduterungen

Erldauterungen zum Verfahren von
geheimen Wahlen und Abstimmungen

Wahlen

Bezirkswahlen finden generell an der Urne statt. Davon
ausgenommen bleibt die Wahl der Stimmenzdhler der
Bezirksgemeinde. Fir diese kénnte an der Bezirksge-
meinde geheime Wahl beantragt und beschlossen wer-
den. Der Begriff «Wahlen» wird aufgrund der Bezirks-
ratswahlen an der Urne in der Folge weggelassen.

Sachgeschafte

Bei Sachgeschaften sind geheime Abstimmungen zu-

l8ssig bei:

- allen formellen Antrdagen wie: Ruckweisung, Tren-
nung oder Verschiebung eines Geschafts (§ 28 Abs.
2 GOG)

- allen materiellen (Abdnderungs-) Antrdgen zu:

+ Voranschlag, Rechnung, Nachkrediten und Festset-
zung des Steuerfusses

* Reglementen (Ausnahme: Bau-, Schutz- und Er-
schliessungsreglemente, § 27 Abs. 2 PBG)

+ Verpflichtungs- und Zusatzkrediten

« Ubrigen Sachgeschaften

Wichtig: Nur zu glltigen Antrdgen kann auch eine ge-
heime Abstimmung verlangt und durchgefiihrt werden.
Nimmt der Versammlungsleiter einen Antrag nicht ent-
gegen und bringt ihn auch nicht zur Abstimmung, so
kann dartber auch nicht geheim abgestimmt werden.
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Im Urnensystem erfolgt die Schlussabstimmung immer
an der Urne, weshalb an der Bezirksgemeinde nicht
(geheim) abgestimmt werden kann. Ausgenommen
sind Voranschlag, Rechnung, Nachkredit und Steuer-
fuss, fur die eine geheime Abstimmung mdglich ist.

Achtung: Uber die sogenannte Uberweisung eines
Sachgeschdfts an die Urne ist nach erfolgter und berei-
nigter Beratung nicht abzustimmen, auch geheim nicht.

Durchfiihrung einer geheimen Abstimmung

- Eine personliche Eingangskontrolle oder Kontrol-
le der Stimmberechtigung beim Eingang zum Ver-
sammlungslokal findet nicht generell statt. Die
Bezirksgemeinde ist offentlich. Der Versammlungs-
leiter (Bezirksammann) weist zu Beginn darauf hin,
wo sich Nicht-Stimmberechtigte im Saal zu platzieren
haben und dass sie nicht an Abstimmungen teilneh-
men durfen. Vor jeder Abstimmung kann der Hinweis
wiederholt werden. Bei Anstanden Uber die Stimmbe-
rechtigung entscheidet das Biro der Bezirksgemein-
de aufgrund des Stimmregisters (§ 25 Abs. 2 GOG).

- Der Antrag auf geheime Abstimmung kann - vorbe-
haltlich dass bereits ein formeller oder materieller
Antrag gestellt und die Bezirksgemeinde zustandig ist
dariber zu beschliessen - von jedem Stimmberech-



tigten und vom Versammlungsleiter gestellt werden.

Der Antrag auf geheime Abstimmung kann gleichzei-

tig beim Einbringen eines Wahlvorschlags oder eines

formellen oder materiellen Antrags erfolgen.

Der Antrag auf geheime Abstimmung muss gestellt

werden, bevor die eigentliche Abstimmung beginnt.

Folgende generellen Antrage sind deshalb nicht zu-

zulassen:

+ Alle Abstimmungen zu allen Traktanden einer Be-
zirksgemeinde seien geheim durchzufihren.

+ Alle Abstimmungen zu einem einzelnen Traktandum
(z.B. Beratung Voranschlag) seien geheim durchzu-
fUhren.

Die Abstimmung Uber eine geheime Abstimmung fin-

det am Schluss der Beratungen statt, und zwar bevor

Uber die gestellten formellen und materiellen Antra-

ge abgestimmt wird.

Uber den Antrag auf Durchfiihrung einer geheimen

Abstimmung wird immer im offenen Handmehr abge-

stimmt. Geheime Abstimmung ist beschlossen, wenn

die Mehrheit der Stimmenden dies im offenen Hand-
mehr beschliesst (§ 33 Abs. 1 und 2 GOG). Die Nicht-

Stimmenden werden nicht bericksichtigt.

Ist geheime Abstimmung beschlossen worden, so

hat der Versammlungsleiter vor dem Austeilen der

Stimmzettel den Abstimmungsvorgang zu erldutern.

Die Stimmenzahler gemdss § 24 GOG teilen darauf in

den Sektoren jedem Stimmberechtigten den fir die

Abstimmung bestimmten amtlichen Stimmzettel aus.

Auch der Bezirksrat und die Stimmenzahler erhalten

einen Stimmzettel. Es missen genlgend Schreib-

zeuge zur Verfligung stehen und beim Ausfillen der

Stimmzettel muss das Stimmgeheimnis gewahrt wer-

den kdnnen. Die Anzahl der insgesamt ausgeteilten

Stimmzettel ist fir das Bezirksgemeindeprotokoll

festzuhalten.

- Anschliessend werden die Stimmzettel durch die
Stimmenzdahler eingesammelt oder sind in die Urne
im Versammlungslokal einzuwerfen (zur Wahrung
des Stimmgeheimnisses; § 33 Abs. 2 GOG).

- Die Ermittlung des Resultats erfolgt durch das Biro
(§ 24 Abs. 2 GOG; Versammlungsleiter, Landschrei-
ber, Stimmenzahler) in einem separaten Raum.

Bei Abstimmungen entscheidet die Mehrheit der Stim-
menden. Stimmenthaltungen fallen ausser Betracht
(& 30 Abs. 1GOG).

Schlussbemerkungen

Der Bezirksammann als Versammlungsleiter und der
Landschreiber gehéren zum Biro der Bezirksgemein-
de. Wahrend der Versammlungsleiter die Verhandlun-
gen zu leiten hat, fihrt der Landschreiber das Protokoll.
Hat die Bezirksgemeinde die Durchfiihrung einer gehei-
men Abstimmung beschlossen und sind die Stimmzet-
tel eingesammelt, so wird die Versammlung bis zur Be-
kanntgabe des Resultats unterbrochen. Bei Antrdagen
auf Ridckweisung oder Verschiebung eines Geschafts
sowie Abbruch der Diskussion ist ein Unterbruch der

Erlduterungen

Versammlung offensichtlich. Aber auch in den ande-
ren Fallen ist ein Unterbruch angezeigt. Einerseits ge-
horen der Versammlungsleiter und der Landschreiber
von Gesetzes wegen zum Biro der Bezirksgemeinde
und sind fir die Ermittlung des richtigen Resultats ver-
antwortlich. Andererseits muss der Versammlungslei-
ter auch die Bezirksgemeinde leiten (§ 23 Abs. 1und 2
GOG). Es dient aber auch einem geordneten Geschafts-
ablauf der Bezirksgemeinde, wenn die Versammlung
wdahrend der Resultatermittlung unterbrochen wird.
Das Biro der Bezirksgemeinde wird alles daransetzen,
die Durchfihrung von geheimen Abstimmungen an der
Bezirksgemeinde nach den gesetzlichen Vorgaben und
dem Leitfaden flr geheime Wahlen und Abstimmungen
durchzufihren.

Transparenzgesetz

Fir die Finanzierung der Wahl- und Abstimmungskam-
pagne gelten die Bestimmungen des Transparenzge-
setzes vom 6. Februar 2019 (TPG; SRSZ 140.700).

Fur die Finanzierung der Wahl- und Abstimmungskam-
pagne gelten die Bestimmungen des Transparenzge-
setzes vom 6. Februar 2019 (TPG; SRSZ 140.700).

Parteien und Organisationen sind offenlegungs-
pflichtig, wenn die budgetierten oder getdatigten Auf-
wendungen fur eine Abstimmung im Bezirk Fr. 5'000.-
Uberschreiten. Wer offenlegungspflichtig ist, muss bis
28. Januar 2023 (funf Wochen vor dem Wahl- und Ab-
stimmungstag) sein Budget auf der Website des Kan-
tons Schwyz (www.sz.ch/transparenz) mit den geplan-
ten Aufwendungen und deren Finanzierung einreichen.

Nach der Abstimmung ist bei Aufwendungen Gber dem
Mindestbetrag von Fr. 5'000.- eine Schlussrechnung
mit den getdtigten Aufwendungen und deren Finanzie-
rung einzureichen, welche auch die tatsachlich erhal-
tenen Spenden mit deren Namen ausweisen muss. Die
Abrechnung ist bis 3. Mai 2023 (zwei Monate nach dem
Wahlsonntaqg) auf der Website des Kantons Schwyz ein-
zureichen. Alle weiteren Informationen sowie der de-
taillierte Wortlaut des Transparenzgesetzes erhalten
Sie unter der oben erwdhnten Website.
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